关于《舞钢市森林防火规划（2023-2027年）（草案）》的起草说明
一、规划背景依据
[bookmark: _GoBack]为深入贯彻党中央、国务院关于生态文明建设的战略部署、习近平总书记关于森林草原防灭火工作的重要指示和中办 国办《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》等相关文件精神和要求，依据《河南省森林防火条例》《河南省森林防火规划（2017-2025年）》等相关文件要求，舞钢市启动了舞钢市森林防火规划编制工作，由舞钢市林业局组织起草了《舞钢市森林防火规划（2023-2027年）（征求意见稿）》。
二、编制情况
（一）前期准备阶段
为确保编制报审工作的顺利进行，舞钢市林业局聘请第三方编制《舞钢市森林防火规划（2023-2027年）》（以下简称《规划》）。
（二）起草阶段
在《规划》编制过程中，通过召开座谈会、现场踏勘、收集资料等形式，完成《规划》初稿编制，2023年11月舞钢市林业局组织召开了专家评审会，专家组认真审阅了《规划》文本，听取了编制小组的汇报，在充分质询和讨论的基础上，专家组一致同意《规划》。
（三）修改阶段
2023年12月，《规划》面向舞钢市各相关部门、各乡镇街道及重点有林单位征求意见建议后，舞钢市林业局组织第三方对《规划》进行修改完善。
三、主要内容
（一）项目区概况
舞钢市位于河南省中部，地处伏牛山东部余脉与黄淮平原交接地带，东靠驻马店市西平、遂平两县，南邻泌阳，西与南阳市方城县、平顶山市叶县接壤，北与漯河市舞阳县毗连。辖区总面积645.67平方公里。规划范围为舞钢市行政区范围，包括庙街乡、国有石漫滩林场、杨庄乡、尹集镇、尚店镇、八台镇、枣林乡、铁山乡、朱兰办、武功乡、垭口办、寺坡办、院岭办。
（二）建设工程规划
1.森林防火预警监测系统建设工程。规划新建森林火险综合监测站1个，配备手持气象监测仪2个。在森林资源分布集中、火源控制难度大等重点区域和重点部位建设视频监控系统，新建视频监控系统6套。新建瞭望塔3座，同时为新建的瞭望塔配备高倍望远镜6个、红外探测仪6个。规划配备5架高性能的无人机（包括相应组件）、配备巡护定位仪120台，望远镜50个，巡护执法车5辆，摩托车20辆。
2.森林防火道路与林火阻隔系统建设工程。在现有的森林防火道路基础上，根据实际需求，以填补防火路网盲区、打通断头路，便于护林人员对森林资源进行巡查管护为目标，新建重点林区内森林防火应急道路30公里，按照林Ⅲ级公路标准建设；改建简易路和集材废弃路6公里，达到林-Ⅳ级公路标准。新建林火阻隔系统113.1公里，其中工程隔离带60.2公里（生土带40.0公里、防火线20.2公里），生物阻隔带53.1公里。
3.森林防火通信指挥系统工程。规划依托公共网络和电子政务网，建设以舞钢市为中轴，上接河南省和平顶山市，下接各乡镇的森林防火基础骨干网络。建设以VSAT卫星和北斗卫星通信系统为主，海事卫星和新一代移动通信卫星为辅的卫星通信系统。在森林火灾高风险区组建数字超短波通信网，以解决防火通信“最后1公里”联络问题，解决护林员与扑火队长（员）的通信联络，构建覆盖重点大面积林区森林防火数字超短波通信兼容模拟超短波的通信专网。
4.森林航空消防能力建设工程。重点规划修建野外停机坪1处和保护好3个取水点等基础设施，与周边地区相关基础设施建设布局形成物资共享、区域联动格局。航空防火取水点分布在石漫滩、油房山、任洞沟。
5.森林防火队伍能力建设工程。规划建立以森林防火专业队伍为主、应急扑火队伍和森林消防半专业队伍为辅的森林防火队伍体系；加强森林防火专业队伍标准化建设、实战化训练、规范化管理，提高专业化水平和灭火作战能力。完善护林员聘用和绩效考核机制，明确管护区域，落实管护责任。
6.森林防火宣传教育系统建设工程。规划配备宣教设备共计10套，包含扩音器、照相机（含摄像功能）、笔记本电脑、投影仪等；配备森林防火智能语音卡口30座，防火宣传牌90块。组织开展各式各样的森林防火宣传教育活动提高群众的防火意识。
（三）机制建设规划
建立健全以党政领导负责制为核心的责任体系，构建党政同责、属地负责、部门协同体系，建立健全森林防火队伍建设机制，加强森林防火队伍建设，健全森林防火队伍技能、设施；建立健全经费保障机制，落实财政经费保障机制，完善森林防火经费管理政策，拓宽森林防火资金渠道；建立健全科技支持保障机制，树立科学管火、扑火理念，提高森林防灭火科技水平，强化人才培养，建立专业队伍。
四、总体目标
全面落实《全国森林防火规划（2016～2025年）》和《河南省森林防火规划（2017～2025年）》相关要求，形成完备的森林火灾预防、扑救、保障三大体系，预警响应规范化、火源管理法治化、火灾扑救科学化、队伍建设专业化、装备建设机械化、基础工作信息化建设取得突破性进展，人力灭火和机械化灭火、风力灭火和以水灭火、传统防火和科学防火有机结合，森林防火长效机制基本形成，森林火灾防控能力显著提高，实现森林防火治理体系和治理能力现代化，森林火灾受害率稳定控制在0.9‰以内，最大限度地减少森林火灾发生和灾害损失程度，确保森林资源和生态安全。

