舞钢市2023年绿色种养循环农业
试点项目实施方案

为加快畜禽粪污资源化利用，打通种养循环堵点，促进粪肥还田利用，推动农业绿色高质量发展，根据《河南省农业农村厅关于印发2023年度河南省绿色种养循环农业试点实施方案的通知》（豫农文〔2023〕292号）要求，结合我市实际，特制定本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚定不移贯彻新发展理念，围绕全面推进乡村振兴战略，加快推动高效种养业转型发展，以推进粪肥就地就近还田利用为重点，以培育粪肥还田服务组织为抓手，通过财政补助奖励支持，建机制、创模式、拓市场、畅循环，继续扶持一批粪肥还田利用专业化服务主体，形成可复制可推广的养殖场户、服务组织、种植主体三方有机衔接的绿色循环农业发展模式。
二、目标任务
实施绿色种养循环农业项目，2023年种植面积不低于10.5万亩，有机肥施用面积占比增加5%以上，化肥用量亩均减少10%以上，土壤有机质含量与项目实施前对比有所提高，畜禽粪污综合利用率达到90%以上。
三、建设内容和规模
依托舞钢市81家规模化养殖企业产生的畜禽粪污资源，支持舞钢市六丰农业有限公司、河南丰硕宝农业科技有限公司、河南慧宝生物科技有限公司等12个实施主体，采取全链条服务、参与收集—处理—施用一个或多个环节开展粪肥还田服务，在化肥减量10%的基础上，折合亩施用固态肥200公斤,亩施浓缩型液态肥2立方米，项目区选在我市高标准农田建设区、绿色食品原料标准化基地生产区，具体实施区城及面积为：枣林镇25683亩、八台镇22448亩、庙街乡6275亩、武功乡17920亩、尹集镇5410亩、杨庄乡4000亩、尚店镇15050亩、矿建街道4002亩、铁山街道4700亩，共计105488亩。
四、组织实施
市政府作为项目申报主体，市农业农村局作为项目责任单位，各乡镇（街道）作为项目监督主体。鼓励创新机制，通过培育壮大社会化服务组织，连接种养两端，推动粪肥还田，促进种养循环绿色发展。
（一）支持对象。在我市境内的畜禽粪污收集处理服务企业（不包括养殖企业）、农业合作社、种植大户（大田作物、“三品一标”果茶种植面积在200亩及以上）等新型经营主体以及提供粪肥还田服务的社会化服务组织。经过网上发布遴选实施主体公告、企业或种植户自主申报、乡镇审核推荐、专家评审、公示等程序，遴选出12家实施主体，包括6家全链条服务的社会化服务组织，6家规模种植的经营主体，具体名单和任务目标见下表。

舞钢市绿色种养循环农业项目实施主体名单和任务目标

	序号
	实施主体所在村
	实施主体
	负责人
	实施主体负责乡镇（街道）及亩数
	任务目标施肥数量（亩）
	实施作物

	1
	八台镇
八台村
	河南丰硕宝农业科技有限公司
	刘  庆
	枣林镇25303亩
	25303
	小麦

	2
	杨庄乡
叶楼村
	河南慧宝生物科技有限公司
	王  晶
	尚店镇15050亩
杨庄乡4000亩
铁山街道4700亩
	23750
	小麦

	3
	矿建街道
张楼村
	舞钢市六丰农业
有限公司
	杜  帅
	八台镇22448亩
矿建街道4002亩
	26450
	小麦

	4
	枣林镇
苗洼村
	河南省邢源农业科技有限公司
	邢广周
	武功乡16474亩
	16474
	小麦

	5
	庙街乡
郭洼村
	河南德豫农业科技有限公司
	王亮亮
	庙街乡4795亩
	4795
	小麦

	6
	铁山街道乔庄村
	舞钢市厚德农业服务有限公司
	倪德周
	尹集镇5410亩
	5410
	小麦

	7
	武功乡
大李庄村
	舞钢市飞腾种植场
	李文飞
	
	879
	良种繁育
小麦

	8
	武功乡
同官李村
	舞钢市力禾种植专业合作社
	管晓方
	
	567
	良种繁育
小麦

	9
	庙街乡
刘沟村
	舞钢市丰农农牧
有限公司
	唐泮宾
	
	350
	茶叶

	10
	庙街乡
人头山村
	河南省千宝农业种植有限责任公司
	安晓军
	
	770
	茶叶

	11
	庙街乡  东营村
	舞钢市大军种植专业合作社
	徐大军
	
	360
	茶叶

	12
	枣林镇  罗庄村
	舞钢市禾田种植专业合作社
	袁红超
	
	380
	小麦

	
	合计
	105488
	


（二）支持方式。通过以奖代补的方式，扩大粪肥还田的社会化服务市场规模，引导专业化服务主体加大要素投入，提高规模效益，降低运营成本，促进增产提质，形成良性循环。奖补资金用于专业化服务主体粪污收集处理、粪肥施用到田等服务费用。
（三）奖补环节和标准。分环节对粪污无害化处置制肥、运输和施用等环节进行补贴。
1.固态肥：(1)畜禽粪污无害化处置制肥环节奖补不超过58元/亩；(2)粪污和粪肥运输环节原则上各补助0.8元/千米/吨，单项最多不超过5元/千米/吨，两项补助合计最多不超过10元/千米/吨；(3)施用环节奖补27元/亩/年。各环节奖补资金之和不高于87元/亩/年，由各参与方共同以服务耕地数量进行核算确定应得奖补资金。
2.液态肥：(1)粪污和粪肥运输环节原则上各补助0.8元/千米/吨，单项最多不超过5元/千米/吨，两项补助合计最多不超过10元/千米/吨；(2)施用环节奖补67元/亩/年。各环节奖补资金之和最多不高于87元/亩/年，由各参与方共同以服务耕地数量进行核算确定应得奖补资金。
3.全链条服务补贴：对提供全链条服务的实施主体，根据粪肥还田面积和全链条服务成本进行补贴，补贴标准最多不超过87元/亩/年。
4.每亩最终补贴资金按总金额与总亩数进行核算。
（四）质量控制。
1.粪肥质量控制。对粪污收集处理服务的新型经营主体、从事大田作物、果茶种植的新型经营主体以及第三方服务组织生产的每批次腐熟粪肥，由质量控制环节第三方公司及时对粪肥质量进行抽检，抽检过程市农业执法监察大队全程参与，检测合格后方可使用。每批次粪肥原则上不大于500吨。
2.监测点效果评价。根据作物不同、地形差异等因素，在枣林镇、八台镇、尚店镇、武功乡小麦种植项目区各设置效果监测点3个，在庙街乡、尹集镇、杨庄乡小麦种植项目区各设置效果监测点2个，在矿建街道、铁山街道各设置效果检测点1个，在庙街乡设茶种植监测点3个，共23个监测点。
3.田间试验示范。根据土壤类型、产量水平的不同，在枣林镇和尚店镇的大田作物小麦上各设置腐熟粪肥肥效试验1个，在尚店镇和庙街乡的果茶作物上各设置腐熟粪肥肥效试验1个，共设置4个粪肥肥效试验。
（五）管理服务。包括宣传、培训、监督管理、验收内容。
1.在农时关键时节组织技术人员深入项目乡镇（街道）、村宣传有机肥还田的作用及还田技术，印发宣传资料。2.对项目乡镇（街道）、村逐一进行培训，积极组织人员参加省、平顶山市项目工作会及技术培训会，外出参观交流学习其他地区的先进经验。3.制作标识牌。为展示项目区建设成效，在项目区和试验田、监测点分别设立标识牌。4.日常监督管理。5.相关乡镇对项目的监督管理。6.其他费用。资金使用预算见下表。
2023年舞钢市绿色种养循环农业试点项目资金预算
	项目
	用途
	金额（万元）

	粪肥还田
	补贴畜禽粪污无害化处置制肥、运输、施用环节
	914

	质量控制
	检测化验费
	主要用于第三方检测公司对土壤、粪肥等样品采集、化验费用
	17

	
	建立监测点
	主要用于标牌制作、农户补贴、农资和印制材料等
	2

	
	田间试验
	主要用于试验地租地、农资、试验材料等
	6

	管理服务
	宣传、培训、交流
	主要用于专家授课、场地、学习用品、印发资料以及参加上级培训、交流等
	10

	
	乡镇（街道）的项目
工作经费
	按照项目实施面积每万亩拨付2万元工作经费
	21

	
	数字化平台建设及维护费
	包括实施主体信息管理模块、实施地块GIS信息管理、粪肥流向全程追溯信息管理模块、施肥数据采集和效果监测管理模块、监测点管理模块等功能模块。
	23

	
	项目信息采集及监管追踪
	信息采集上图入库，粪肥处理及还田专业化服务企业堆肥点、田间配送临时堆肥点信息上图入库。养殖场信息上图入库对机械撒施的全程跟踪监管地块施肥过程，并全程拍照记录，对人工撒施的现场跟踪或实地踏查监管，图文记录撒施过程并上传至数据平台
	7

	
	合计
	
	1000


（六）技术支持。由项目办公室承担粪肥消纳前后的土壤检测，粪肥使用前进行安全利用检测，根据检测结果指导配方施肥和确定项目结果。
1.强化技术保障。加强技术服务与指导，分区域、分作物完善还田利用技术方案，采取科技讲座、进村入户、蹲点包片等形式，指导专业化服务主体、种植主体提高技术水平。
2.严格技术要求。粪肥还田前必须按照《畜禽粪便无害化处理技术规范》(GB/T36195)进行无害化处理和腐熟堆沤，还田的粪肥在施用时的砷、汞、铅、镉、铬、粪大肠菌群数、蛔虫卵死亡率等限量指标符合《有机肥料》(NY525-2021)要求。
（七）时间安排。
1.2023年5月-7月，制定项目实施方案。
2.2023年8月-9月，在项目实施区域开展技术培训；分批次完成还田粪肥质量检测，同时做好田间试验点、效果监测点选址，并完成基础土样采集。
3.2023年9月-10月，利用秋收后、麦播前窗口期，完成小麦、果茶项目区固态肥施用、基础土样检测工作；安排田间试验和效果监测点；视情况开展液态粪肥还田，完成项目区全年粪肥还田施用任务。
4.2023年11月-12月，对项目区作物开展田间管理、技术指导，做好项目实施台账、粪肥还田影像资料、公示等项目资料收集整理以及对实施主体补贴资金申请审核，做好项目工作总结，申请阶段性验收。
五、保障措施
（一）加强组织领导。成立以市长任组长，分管副市长任副组长，市纪委监委、市财政局、市自然资源和规划局、市农业农村局、生态环境局舞钢分局、市融媒体中心、有关乡镇（街道）主要负责同志为成员的2023年舞钢市绿色种养循环农业试点项目工作领导小组（以下简称领导小组），负责全市绿色种养循环农业试点工作的组织领导，研究制定、协调落实绿色种养循环农业建设规划及相关政策措施，组织、协调、督导全市绿色种养循环农业试点工作的开展。领导小组下设办公室于市农业农村局，市农业农村局局长任办公室主任，负责项目实施的日常工作。
为确保项目顺利实施，领导小组办公室可针对以下五种情况子以调整：一是对无法按时完成目标任务的实施主体和任务目标进行调整，并协调其他实施主体代为完成任务，奖补资金由代为完成任务的实施主体享受；二是对能力不足，不能按时完成任务的实施主体，可临时增加不超过20%的实施主体用于补充；三是对村干部或村民不配合，实施难度较大的村，可临时调整不超过20%的施肥面积；四是根据上级政策调整项目实施主体的数量、任务目标和补贴标准等，确保顺利完成目标任务；五是力争项目连续实施，每年的项目实施主体和目标任务根据上一年的绩效考评进行重新遴选和确认。
（二）健全工作机制。建立“层层负责、人人有责、各负其责”的工作机制。
1.部门职责：市纪委监委负责对项目单位承担的工作任务进行监督检查；市财政局负责项目资金及时拨付、资金使用监督；市自然资源和规划局负责做好有机肥生产企业用地规划、咨询、指导及办理工作；市农业农村局根据项目实施目标任务，探索和完善“种养结合、粪污利用、社会化服务、科学合理”使用有机肥等机制，协调、督促、指导项目实施及考核验收等工作；市审计局负责项目实施全过程的监督、审计；市融媒体中心负责在市电视台开设专栏，对绿色种养循环农业试点工作进行宣传报道；生态环境局舞钢分局负责有机肥生产企业污染物排放情况进行监管。
2.乡镇（街道）职责：负责宣传发动；负责实施主体的申报、推荐；负责协助实施主体与本辖区内村组签订粪肥还田合作协议；对项日实施过程予以监管并完善档案资料，成立领导小组，制定实施方案，乡村两级明确绿色种养循环农业项目实施责任人、监督管理人员和综合管理人员，负责项目实施管理工作。
3.建立工作推进机制：对完成任务的乡镇（街道）按照2元/亩标准拨付工作经费。
（三）全程监督监管和验收。由市农业农村局牵头成立项目实施监督工作领导小组，监督工作贯穿项目实施全过程，撒施后由农户、所在村、乡镇（街道）纪（工）委及负责人和实施主体四方共同签字认可。
1.面积审查。统一以施用粪肥种植面积为准，并在实施村公示、乡镇（街道）审核、市级公告，接受社会和群众监督。
2.施肥监管。由乡镇（街道）和第三方组织人员对实施主体施用粪肥数量、消纳面积和施肥过程进行监管，确保粪肥施用面积、数量准确无误。
3.组织验收。市农业农村局牵头组织市纪委监委、市审计局、市财政局等部门进行验收。
4.资金发放。项目实施结束后，按照村公示、乡镇（街道）审核，第三方公司、市农业农村局、市财政局联合确认的原则确定奖补金额，并进行公示，公示无误后，向实施主体发放补贴资金。
（四）资金保障。资金采取专账储存，专款专用，严格支出程序、完善支出手续，建立备查台账。

附件：1.舞钢市绿色种养循环农业试点项目调整验收领导小组
2.粪肥收集台账
3.粪肥生产台账
4.舞钢市2023年绿色种养循环试点农业项目台账







附件1

舞钢市绿色种养循环农业试点项目
调整验收领导小组

组  长：马鹏飞（副市长）
副组长：刘全州（市农业农村局局长）
成  员：王松涛（市纪委监委驻统战部纪检监察组组长）
张军桥（市财政局党组成员）
袁军亭（市农业农村局副局长）
张军坡（市农业农村局二级主任科员）
罗培琦（市审计局副局长）
陈  丽（市蔬菜产业发展服务中心主任）
关战辉（市财政局农业农村股股长）
徐进玉（市农业农村局农田股股长）
刘自豪（市农业农村局畜牧股股长）
陈汝瀛（市农业农村局畜牧股副股长）
领导小组下设办公室于市农业农村局，刘全州同志任办公室主任，具体组织项目验收、资料收集、各相关单位信息沟通等工作。


附件2

粪肥收集台账

	日期
	粪污来源
	粪源种类
	数量/方
	运费/元
	收集人
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	




附件3

粪肥生产台账

	日期
	批次
	生产量
	粪肥取样
	配送地点
	配送人
	备注

	
	
	
	取样时间
	取样人
	检测结果
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
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附件4

舞钢市2023年绿色种养循环试点农业项目台账

乡镇（街道）        村
	序号
	行政村
	组别
	受肥地块
	亩用量（kg）
	供应量（kg）
	施肥情况
	是否达到项目要求
	农户
（签名）

	
	
	
	农户
姓名
	面积
	种植作物
	
	
	日期
	机施
	撒施
	是
	否
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